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Esialgne tolge
EUROOPA KOHTU OTSUS (teine koda)

16. mai 2024(*)

Eelotsusetaotlus — Euroopa #riiihing — Méirus (EU) nr 2157/2001 — Artikli 12 1dige 2 — Todtajate
kaasamine — Euroopa iriiihingu registreerimine — Tingimused — Direktiivis 2001/86/EU osutatud
tootajate kaasamist kédsitleva ldbirdédkimismenetluse eelnev algatamine — Ilma to6tajateta asutatud ja
registreeritud Euroopa &riiihing, mis on saanud tddtajatega tiitarettevitjate emaettevotjaks —
Labirddkimismenetluse tagantjédrele algatamise kohustus — Puudumine — Artikkel 11 — Euroopa
aritihingu vairkasutamine — TO06tajate kaasamisega seotud diguste dravotmine — Keeld

Kohtuasjas C-706/22,

mille ese on ELTL artikli 267 alusel Bundesarbeitsgerichti (Saksamaa Liitvabariigi kdrgeim todkohus)
17. mai 2022. aasta otsusega esitatud eelotsusetaotlus, mis saabus Euroopa Kohtusse 17. novembril
2022, menetluses

Konzernbetriebsrat der O SE & Co. KG
versus
Vorstand der O Holding SE,
EUROOPA KOHUS (teine koda),

koosseisus: koja president A. Prechal, Euroopa Kohtu asepresident L. Bay Larsen teise koja kohtuniku
iilesannetes, kohtunikud F. Biltgen (ettekandja), J. Passer ja M. L. Arastey Sahtn,

kohtujurist: J. Richard de la Tour,

kohtusekretdr: osakonnajuhataja D. Dittert,

arvestades kirjalikku menetlust ja 28. septembri 2023. aasta kohtuistungil esitatut,
arvestades seisukohti, mille esitasid:

- Konzernbetriebsrat der O SE & Co. KG, esindaja: Rechtsanwalt T. Lemke,

— Vorstand der O Holding SE, esindaja: Rechtsanwalt C. Crisolli,

Saksamaa valitsus, esindajad: J. Moller, R. Kanitz ja N. Scheffel,
— Luksemburgi valitsus, esindaja: T. Schell, keda abistasid avocats S. Sunnen ja V. Verdanet,

— Euroopa Komisjon, esindajad: esialgu G. Braun, B.-R. Killmann ja L. Malferrari, hiljem
B.-R. Killmann ja L. Malferrari,

olles 7. detsembri 2023. aasta kohtuistungil dra kuulanud kohtujuristi ettepaneku,

on teinud jargmise

otsuse

https://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf?mode=req&pagelndex=0&docid=286144&part=1&doclang=ET&text=&dir=&occ=first&... ~ 1/10



5/16/24, 9:05 PM CURIA - Dokumendid
1 Eelotsusetaotlus kisitleb kiisimust, kuidas tdlgendada ndukogu 8. oktoobri 2001. aasta miiruse (EU)
nr 2157/2001 Euroopa dritthingu (SE) pohikirja kohta artikli 12 1diget 2 ning ndukogu 8. oktoobri
2001. aasta direktiivi 2001/86/EU, millega téiendatakse Euroopa dritthingu pdhikirja to6tajate
kaasamise suhtes (EUT 2001, L 294, 1k 22; ELT eriviljaanne 06/04, 1k 272), artikleid 3—7.

2 Taotlus on esitatud Konzernbetriebsrat der O SE & Co. KG (usaldusiihingu O SE & Co. KG
toondukogu; edaspidi ,,O KG kontserni toondukogu‘) ja Vorstand der O Holding SE (O Holding SE
juhatus) vahelises kohtuasjas, mis puudutab nduet luua spetsiaalne ldbirddkimisorgan direktiivi 2001/86
artiklites 3-7 nimetatud tootajate kaasamist kisitleva ldbirddkimismenetluse tagantjérele
korraldamiseks.

Oiguslik raamistik
Liidu oigus
Mddrus nr 2157/2001
3 Maiéruse nr 2157/2001 pohjendused 1, 2, 19 ja 21 on sonastatud jargmiselt:

»(1) Siseturu viljakujundamine ja seega kogu lihenduse majandusliku ja sotsiaalse olukorra
parendamine tdhendab peale kaubandustdkete korvaldamise ka tootmisstruktuuride kohandamist
[Euroopa Ulhenduse ulatuses. Selleks on oluline, et #riiihingud, kelle tegevus ei piirdu vaid
kohalike vajaduste rahuldamisega, peaksid olema voimelised kavandama ja reorganiseerima oma
tegevust lihenduse tasandil.

(2) Selline reorganiseerimine eeldab mitmesuguste litkmesriikide driiihingutele tihinemise kaudu
oma vOimsuse lhendamise vdimaluse andmist. Selline reorganiseerimine on vdimalik ainult
juhul, kui asjakohaselt jargitakse asutamislepingus sétestatud konkurentsieeskirju.

[...]

(19)  Eeskirjad tootajate kaasamiseks Euroopa dritihingus [(edaspidi ,,SE*)] on sdtestatud direktiivis
[2001/86], seega moodustavad need sétted kdesoleva méiruse lahutamatu tdienduse ja neid tuleb
kohaldada iiheskoos.

[...]

(21) Direktiivi [2001/86] eesmirk on tagada todtajatele digus olla kaasatud nende SE tegevust
mojutavate kiisimuste lahendamisse ja otsuste tegemisse. Muid sotsiaal- ja t60diguskiisimusi,
eriti toOtjate Oigust saada teavet ja noustamist, nagu see on liikmesriikides ette nidhtud,
reguleerivad aktsiaseltside suhtes kohaldatavad siseriiklikud sétted samadel tingimustel.*

4 Maiiruse artikli 1 1digetes 1ja 4 on ette nidhtud:

»l. Uhenduse territooriumil vdib asutada #riiihingu [SEna] kiesolevas méiiruses sitestatud
tingimustel ja viisil.
[...]

4.  SE tootajate kaasamist SEs reguleerivad direktiivi [2001/86] sitted.
5 Maiiruse artikli 2 16ike 2 punktis a on sétestatud:

»II lisas nimetatud ja litkmesriigi Oiguse kohaselt moodustatud aktsiaseltsid ja osaiihingud, mille
registrijirgne asukoht ja peakontor on iithenduses, vdivad osaleda valdus-SE asutamises juhul, kui
viahemalt:

a)  kahe suhtes kohaldatakse eri litkmesriigi digust|[...]".
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6 Madéruse artikli 8 18ige 1 on sonastatud jargmiselt:

»OE registrijargse asukoha voib viia teise liikmesriiki vastavalt 1digetele 2—13. Selline asukoha
muutmine ei pohjusta SE 10petamist ega uue juriidilise isiku asutamist.*

7 Maiiruse nr 2157/2001 artiklis 10 on ette nahtud:

»Kdesoleva maidruse kohaselt kdsitletakse SEd igas liikmesriigis nii, nagu oleks see oma registrijargse
asukoha liikmesriigi diguse kohaselt asutatud aktsiaselts.*

8 Maiiruse artikli 12 1digetes 1 ja 2 on ette ndhtud:

,l.  Iga SE kantakse liikmesriigis, kus on tema asukoht, registrisse, mis on selle litkmesriigi digusega
maédratud [...]

2. SEd ei voi registrisse kanda, kui ei ole sdlmitud lepingut to6tajate kaasamise korra kohta vastavalt
direktiivi [2001/86] artiklile 4 voi ei ole tehtud otsust vastavalt selle direktiivi artikli 3 16ikele 6 voi kui
selle direktiivi artikli 5 kohane ldbirddkimiste tdhtaeg on 1dppenud ilma lepingu sdlmimiseta.

Direktiiv 2001/86
9 Direktiivi 2001/86 pdhjendused 3, 6—8 ja 18 on sdnastatud jargmiselt:

»(3) Uhenduse sotsiaalsete eesmirkide saavutamiseks tuleb niiha ette erisitted, eelkdige tootajate
kaasamise valdkonnas, mille eesmérk on tagada, et SE loomine ei tooks kaasa tootajate senise
kaasamise kadumist voi vihenemist nendes driiihingutes, mis osalevad SE loomises. Nimetatud

eesmadrgi saavutamiseks tuleks kehtestada selles valdkonnas eeskirjad, mis tdiendavad [mairust
nr 2157/2001].

[..]

(6) [...] SE loomisel [tuleks] igal juhul tagada teavitamise ja &drakuulamise menetlused
riikidevahelisel tasandil.

(7) Kui osavotudigused on olemas iihes vOi mitmes driithingus, kes loovad SE, tuleb need digused
sdilitada kogu SE-le iileminekuaja jooksul, kui pooled ei lepi kokku teisiti.

(8) Koigi SEde suhtes kohaldatavad tootajate riikidevahelise teavitamise ja &drakuulamise
menetlused ning vajaduse korral osavotumenetlused tuleks koigepealt kindlaks maéérata
asjaomaste poolte kokkuleppega vai selle puudumisel korvaleeskirjade kohaldamise teel.

[..]

(18) Kéesoleva direktiivi oluline pohimote ja deklareeritud eesmirk on tagada todtajatele nende
omandatud Oigused olla kaasatud &riiihingu otsuste tegemisse. Enne SE loomist kehtinud
tootajate Oigused peaksid moodustama aluse tootajate kaasamiseks SEs (,,enne ja pirast®
pohimdte). Jarelikult tuleks kdnealust 1dhenemisviisi kohaldada mitte ainult SE asutamise puhul,
vaid ka olemasoleva SE struktuurimuutuste korral ja niisuguste &riiihingute suhtes, mida
mojutavad struktuurimuutused.*

10  Direktiivi artiklis 1 ,,Eesméirk® on sétestatud:

»l. Kéesolev direktiiv reguleerib tdotajate kaasamist méédruses [nr 2157/2001] nimetatud [SEde]
tegevusse.
2. Selleks kehtestab iga SE tootajate kaasamise korra vastavalt artiklites 3—6 nimetatud

labirddkimismenetlusele voi artiklis 7 kindlaksméératud tingimustel lisa sétete kohaselt.*

11 Direktiivi artikli 2 ,,Mdisted* punktides b, ¢ ja g on sdtestatud:
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13

14

,Kdaesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:

[...]
b)  osalevad driiihingud — dritihingud, kes otseselt osalevad SE loomises;

c)  dritihingu tiitarettevotja — ettevote, mille iile sellel dritihingul on médrav mojuvdim [...];

[..]

g) spetsiaalne ldbirddkimisorgan — organ, mis on moodustatud artikli 3 kohaselt selleks, et pidada
labirddkimisi osalevate driiihingute pddevate asutustega tootajate kaasamise korra kehtestamise
iile SEs[...]".

Direktiivi artikli 3 ,,Spetsiaalse 1dbirdédkimisorgani moodustamine* 16igetes 1-3 ja 6 on ette ndhtud:

»l. Kui osalevate dritihingute haldus- voi jérelevalveorganid koostavad SE loomise kava, votavad
nad pérast heakskiitmata {ihinemislepingu avaldamist, emaettevdtja loomist voi tiitarettevotja loomise
voi SEks muutmise kava heakskiitmist niipea kui voimalik meetmeid, kaasa arvatud teabe edastamine
osalevate dritihingute, asjaomaste tiitarettevotjate voi iiksuste iseloomu ja tootajate arvu kohta, et
alustada drilihingute tdotajate esindajatega labirddkimisi SE tootajate kaasamise korra {ile.

2. Selleks luuakse osalevate érilihingute ja asjaomaste tiitarettevotjate voi iiksuste todtajaid esindav
spetsiaalne ldbirddkimisorgan [...]

[...]

3. Spetsiaalne labirddkimisorgan ja osalevate dritihingute paddevad organid méddravad kirjaliku

kokkuleppega kindlaks tdotajate SEs kaasamise korra.

Selleks annavad osalevate &riiihingute pddevad organid spetsiaalsele ldbirdékimisorganile teavet SE
loomise kava ja tegeliku protsessi kohta kuni SE registreerimiseni.

[...]

6. Spetsiaalne ldbirddkimisorgan voib [loikes 4] kirjeldatud enamusega votta vastu otsuse
labirddkimisi mitte alustada voi I0petada juba alustatud ldbirddkimised ning tugineda tdotajate
teavitamist ja drakuulamist kisitlevatele eeskirjadele, mis kehtivad selles litkmesriigis, kus SE-1 on
tootajaid. Niisugune otsus peatab artiklis 4 viidatud kokkuleppe s6lmimise menetluse. Kui on tehtud
selline otsus, ei kohaldata lisas toodud sétteid.

[..]

Spetsiaalne labirddkimisorgan kutsutakse uuesti kokku koige varem kaks aastat pdrast eespool
nimetatud otsuse tegemist, kui vihemalt 10% SE, tema tiitarettevdtjate ja liksuste tootajatest voi nende
usaldusisikud seda kirjalikult nduavad, vilja arvatud juhul, kui pooled lepivad kokku taasalustada
labirddkimisi juba varem. [...]“.

Direktiivi 2001/86 artikli 4 ,,Kokkuleppe sisu* 16ike 2 punktis h on nende erinevate elementide hulgas,

mida osalevate drilihingute péddevate organite ja spetsiaalse ldbirddkimisorgani vahel solmitud
kokkulepe todtajate kaasamise korra kohta SEs peab sisaldama, ,.kokkuleppe joustumise kuupéev ja
kokkuleppe kestus, samuti asjaolud, mille esinemisel tuleb kokkulepet uuesti arutada, ja kokkuleppe
uuendamise menetlus®.

Direktiivi artikkel 6 ,,Lébirddkimismenetluse suhtes kohaldatavad Oigusaktid® on soOnastatud
jargmiselt:

,»Kui kéesoleva direktiiviga ei ole ette ndhtud teisiti, kohaldatakse artiklites 3-5 sétestatud
labirddkimismenetluse suhtes selle litkmesriigi digusakte, kus on SE registrijargne asukoht.*
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Direktiivi artikli 7 ,,Standardeeskirjad* 10ige 1 sdtestab:

»Artiklis 1 kirjeldatud eesmairgi saavutamiseks kehtestavad liikmesriigid [...] toOtajate kaasamise
standardeeskirjad, mis peavad vastama lisa sétetele.

Standardeeskirju, mis vastavad selle liikmesriigi digusaktidele, kus on SE registrijirgne asukoht,
kohaldatakse alates SE registreerimise kuupéevast, kui

a)  pooled lepivad nii kokku voi
b) [...] kokkulepet [ei ole] sdlmitud, ja:

- iga osaleva dritihingu padev organ otsustab hakata kohaldama standardeeskirju SE suhtes ja
seega jatkata SE registreerimist, ja

— spetsiaalne ldbirddkimisorgan ei ole vastu votnud artikli 3 16ikes 6 ettendhtud otsust.*
Direktiivi 2001/86 artiklis 11 ,,Menetluse vdarkasutus® on sétestatud:

,Lilkmesriigid votavad iihenduse oOigusele vastavaid asjakohaseid meetmeid, et dra hoida SE
vadrkasutust, mille eesmérk on votta tootajatelt digused olla kaasatud voi konealuste diguste kasutamist
edasi liikata.*

Direktiivi artikli 12 ,, K&esoleva direktiivi tditmine* 16ikes 2 on sitestatud:

,Kui kdesolevat direktiivi ei tdideta, ndevad liikmesriigid ette asjakohased meetmed; eelkdige tagavad
nad, et kdesolevast direktiivist tulenevate kohustuste tditmise tagamiseks oleksid kéttesaadavad haldus-
ja kohtumenetlused.*

Direktiivi lisa 1. osa, mis sisaldab sama direktiivi artiklis 7 nimetatud standardeeskirju, reguleerib
tootajate esindusorgani koosseisu. Selle punkti g esimeses 15igus on ette ndhtud, et ,,neli aastat parast
asutamist uurib esindusorgan, kas alustada ldbirddkimisi [direktiivi 2001/86] artiklites 4 ja 7 nimetatud
kokkuleppe solmimiseks voi jéitkata kooskolas kédesoleva lisaga vastuvoetud standardeeskirjade
kohaldamist*.

Saksa oigus

Direktiiv 2001/86 voeti Saksa digusesse iile 22. detsembri 2004. aasta seadusega Euroopa ériiithingu
tootajate kaasamise kohta (Gesetz iiber die Beteiligung der Arbeitnehmer in einer Europdischen
Gesellschaft; BGBI. 1, 1k 3675, 3686; edaspidi ,,SEBG®).

SEBG § 18 , Labirddkimiste taasalustamine® 16ikes 3 on sitestatud:

»Kuil SEs tehakse struktuurimuudatusi, mis voivad vihendada to6tajate digusi olla kaasatud, peetakse
SE juhtkonna vo&i toondukogu algatusel lébirddkimisi SE tootajate oOiguste iile olla kaasatud.
Labirddkimisorgani uuesti moodustamise asemel voOib ldbirddkimisi SE juhtkonnaga pidada
vastastikusel kokkuleppel SE t66ndukogu koos nende tootajate esindajatega, keda kavandatud
struktuurimuudatus puudutab ja kes ei ole varem olnud esindatud SE toondukogus. Kui ldbirddkimiste
kdigus kokkuleppele ei jouta, kohaldatakse SE toondukogu késitlevaid § 22-33 ja kaasotsustamist
késitlevaid § 34-38.*

SEBG §-s 43 on sétestatud:

»SEd ei tohi véddrkasutada eesméirgiga jétta tootajad ilma Oigustest olla kaasatud voi mitte voimaldada
nende kasutamist. Vadrkasutust eeldatakse, kui iihe aasta jooksul SE asutamisest tehakse ilma § 18
16ike 3 kohast menetlust 1dbi viimata struktuurimuudatusi, mille tagajarjel jdetakse todtajad ilma
oigustest olla kaasatud voi ei vdimaldata nende kasutamist.*

Pohikohtuasi ja eelotsuse kiisimused
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22 28. martsil 2013 kanti Inglismaa ja Walesi registrisse driithing O Holding SE, mille asutasid vastavalt
madruse nr 2157/2001 artikli 2 I6ikele 2 ariiihingud O Ltd ja O GmbH — kaks tddtajateta dritihingut,
millel ei olnud todtajatega tiitarettevotjaid direktiivi 2001/86 artikli 2 punkti ¢ tdhenduses ja mille
asukohad olid vastavalt Uhendkuningriigis ja Saksamaal. Jirelikult ei toimunud enne registreerimist
iihtegi labirddkimist tootajate kaasamise iile, mis on ette ndhtud direktiivi 2001/86 artiklites 3—7.

23 Jargmisel péeval, 29. mirtsil 2013, sai O Holding SE ainuosanikuks Hamburgis (Saksamaa) asuv
osaiihing O Holding GmbH, mille ndukogust {ihe kolmandiku moodustasid todtajate esindajad. O
Holding SE otsustas 14. juunil 2013 muuta selle osaiihingu usaldusiihinguks nimega O KG. Oigusliku
vormi muudatus kanti driregistrisse 2. septembril 2013. Selle timberkujundamise tagajirjel ei olnud
kaasotsustamine tootajate ndukogus enam kohaldatav.

24 Kui O KG-I on ligikaudu 816 tootajat ja tal on mitmes litkmesriigis tiitarettevotjad, kus todtab kokku
ligikaudu 2200 tootajat, siis tema osanikel (usaldusosanik O Holding SE ja Hamburgis registreeritud
tdisosanik O Management SE, kelle ainuosanik on O Holding SE) ei ole iihtegi todtajat.

25 O Holding SE asukoht on alates 4. oktoobrist 2017 Hamburgis.

26 O KG kontserni toondukogu, kes leidis, et O Holding SE juhtkond peab tagantjidrele moodustama
labiradkimisorgani, kuna tal on tdo0tajatega tiitarettevotjad direktiivi 2001/86 artikli 2 punkti c
tdhenduses mitmes liikmesriigis, algatas kohtus t660igusliku menetluse.

27  Parast seda, kui Arbeitsgericht Hamburg (Hamburgi td6kohus, Saksamaa) oli jaitnud O KG t66ndukogu
ndude rahuldamata ja Landesarbeitsgericht Hamburg (Hamburgi korgeim t66kohus, Saksamaa) tema
edasikaebuse muutmata, poordus ndude esitaja Bundesarbeitsgerichti (Saksamaa Liitvabariigi kdrgeim
téokohus), mis on eelotsusetaotluse esitanud kohus.

28 Selle kohtuasja lahendamiseks palub eelotsusetaotluse esitanud kohus tdlgendada iihelt poolt maaruse
nr 2157/2001 artikli 12 Idiget 2 koostoimes direktiivi 2001/86 artiklitega 3—7 ning teiselt poolt selle
direktiivi artiklit 6.

29 Ta mirgib, et nendes sitetes ei ole kiill sonaselgelt ette ndhtud, et to6tajate kaasamise lile peetavate
labirddkimiste menetlus tuleb juhul, kui seda ei ole varem tehtud, 1dbi viia tagantjirele. Ta leiab siiski,
et nagu ndhtub eelkdige selle midruse pdhjendustest 1 ja 2, ldhtuvad see méddrus ja direktiiv
pohimdttest, et SE asutamises osalevad driiihingud v0i nende tiitarettevotjad tegelevad
majandustegevusega, mis holmab tdotajate toohdivet, mistdttu SE asutamisel ja enne selle
registreerimist on voimalik alustada sellist labirddkimiste menetlust.

30  Seetdttu soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus teada, kas juhul, kui registreeritakse SE, mille iihelgi
osaleval dritihingul ega nende tiitarettevotjal ei ole tootajaid, voib direktiivi 2001/86 artiklitega 3—7
taotletav eesmirk nduda todtajate kaasamist kisitleva ldbirddkimismenetluse algatamist tagantjirele,
kui SEst saab ettevotja, kes kontrollib tiitarettevotjaid, kellel on to6tajaid mitmes liikmesriigis.

31  Selles kontekstis leiab eelotsusetaotluse esitanud kohus, et niisugune kohustus voib tuleneda vahemalt
direktiivi 2001/86 artiklist 11, kui — nagu pdhikohtuasjas — SE registreerimise ja tiitarettevotjate
omandamise vahel on tihe ajaline seos, kuna see voimaldab eeldada, et tegemist on véarkasutusliku
skeemiga, mille eesmérk on jitta tootajad ilma digusest olla kaasatud voi mitte voimaldada selle diguse
kasutamist.

32 Juhul kui kehtib kohustus viia 14bi labirddkimismenetlus tootajate kaasamiseks tagantjdrele, siis tekib
kiisimus, kas see on ajaliselt piiratud ja kas selle rakendamist reguleerib selle litkmesriigi digus, kus on
SE registrijargne asukoht, voi selle litkmesriigi digus, kus ta esimest korda registreeriti, arvestades, et
kdesoleval juhul astus viimati nimetatud riik pérast asjaomase valdus-SE asukoha {ileviimist
Saksamaale liidust vilja.

33 Neil asjaoludel otsustas Bundesarbeitsgericht (liitvabariigi kdrgeim téokohus) menetluse peatada ja
esitada Euroopa Kohtule jairgmised eelotsuse kiisimused:
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»l. Kas méédruse [nr 2157/2001] artikli 12 1diget 2 koostoimes direktiivi [2001/86] artiklitega 3—7
tuleb tdlgendada nii, et kui litkmesriigi registrisse kantakse valdus-SE, mille asutamisel osalenud
ariithingutel ja nende tiitarettevotjatel ei ole tootajaid (nn tdodtajateta SE), ilma et enne oleks
korraldatud labirddkimismenetlust tootajate kaasamiseks SEs nimetatud direktiivi kohaselt, tuleb
see labirddkimismenetlus korraldada tagantjarele, kui SEst saab ettevdtja, kes kontrollib mitmes
[...] liikkmesriigis to6tajaid palkavaid tiitarettevotjaid?

2. Kui Euroopa Kohus peaks vastama esimesele kiisimusele jaatavalt:

kas sellisel juhul on vdimalik ja ndutav korraldada lébirdédkimismenetlus tagantjirele ilma ajalise
piiranguta?

3. Kui Euroopa Kohus peaks vastama teisele kiisimusele jaatavalt:

kas direktiivi 2001/86/EU artikliga 6 on vastuolus see, kui ldbiriikimismenetluse tagantjirele
korraldamisele kohaldatakse selle litkmesriigi digust, kus on SE praegune registrijirgne asukoht,
kui ,tootajateta SE*“ oli kantud registrisse teises litkmesriigis, ilma et ta oleks enne
labirddkimismenetlust korraldanud, ja kui ta on juba enne registrijargse asukoha iileviimist
saanud ettevotjaks, kes kontrollib mitmes [...] Euroopa Liidu liikmesriigis tootajaid palkavaid
tiitarettevotjaid?

4. Kui Euroopa Kohus peaks vastama kolmandale kiisimusele jaatavalt:

kas see kehtib ka juhul, kui riik, kus see ,,to0tajateta SE* esimest korda registrisse kanti, astus
Euroopa Liidust pdrast SE registrijargse asukoha tileviimist vilja ja selle riigi diguskord ei sisalda
enam sitteid ldbirddkimismenetluse korraldamise kohta too6tajate kaasamiseks SEs?

Eelotsuse kiisimuste analiiiis
Esimene kiisimus

Esimese kiisimusega soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus sisuliselt teada, kas mééruse
nr 2157/2001 artikli 12 1diget 2 koostoimes direktiivi 2001/86 artiklitega 3—7 tuleb tdlgendada nii, et
see kohustab juhul, kui valdus-SE, mis koosneb sellistest osalevatest drilihingutest, kellel ei ole
tootajaid ega tOOtajatega tiitarettevotjaid, on registreeritud, ilma et tootajate kaasamise lle oleks
eelnevalt ldbirddkimisi peetud, alustama neid ldbirddkimisi hiljem pdhjusel, et SE on omandanud
kontrolli iihes vdi mitmes litkmesriigis tootajaid palkavate tiitarettevotjate iile.

Viljakujunenud kohtupraktika kohaselt ei tule liidu diguse sétte tolgendamisel arvesse votta mitte
ainult selle sonastust, vaid ka konteksti ja selle digusaktiga taotletavaid eesmérke, mille osa site on,
ning vajaduse korral selle satte kujunemislugu (18. oktoobri 2022. aasta kohtuotsus I1G Metall ja ver.di,
C-677/20, EU:C:2022:800, punkt 31 ning seal viidatud kohtupraktika).

Esimesena tuleneb méédruse nr 2157/2001 artikli 12 1dikest 2, et vélja arvatud juhul, kui spetsiaalne
labirddkimisorgan on vastavalt direktiivi 2001/86 artikli 3 1dikele 6 otsustanud ldbirddkimisi mitte
alustada vOi1 juba alustatud ldbirddkimisi lopetada vOi kui selle direktiivi artiklis 5 nimetatud
labirddkimiste pidamise ajavahemik on ilma kokkulepet sdlmimata 1dppenud, ,,[ei vOi] SEd [...]
registrisse kanda, kui ei ole sdlmitud lepingut tootajate kaasamise korra kohta vastavalt direktiivi
[2001/86] artiklile 4%. Sellest jareldub, et niisuguse kokkuleppe solmimine ja seega selle sOlmimise
labirddkimised peavad toimuma enne SE registreerimist.

Nagu néitab artikli 12 1dige 2 ja nagu ndhtub médruse nr 2157/2001 artikli 1 1dikest 4 selle midruse
pohjendust 19 silmas pidades, kujutavad direktiivi 2001/86 tootajate kaasamise eeskirjad endast selle
madruse lahutamatut tdiendust, mistottu tuleb neid kohaldada samal ajal.

Selle direktiivi artikli 3 1dikes 1 on ette ndhtud, et ,,[k]ui osalevate driiihingute haldus- voi
jarelevalveorganid koostavad SE loomise kava, votavad nad pédrast [...] emaettevotja loomist [...]
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niipea kui vOimalik meetmeid[...] et alustada drilihingute tootajate esindajatega ldbirddkimisi SE
tootajate kaasamise korra tile®.

39 Artikli 3 1dike 2 ja Idike 3 teise 10igu kohaselt luuakse ,,selleks* spetsiaalne lébirddkimisorgan, kellele
annab osalevate &rilihingute paddev organ teavet ,,SE loomise kava ja tegeliku protsessi kohta kuni SE
registreerimiseni‘. Spetsiaalse ldbirddkimisorgani loomine ja ladbirddkimised tootajate kaasamise korra
iile SEs on seega tihedalt seotud SE asutamisega ja toimuvad selles kontekstis.

40 Nagu eelotsusetaotluse esitanud kohus ning ka kdik pdhikohtuasja pooled ja Euroopa Kohtule
seisukohti esitanud huvitatud isikud Gigesti mirkisid, tuleneb méaruse nr 2157/2001 artikli 12 15ikest 2
koostoimes direktiivi 2001/86 artikli 3 1digetega 1-3, et poolte vahel ldbirddkimiste pidamise menetlus
tootajate kaasamise korra iile SEs selle korra suhtes kokkuleppe sdlmimiseks peab iildjuhul toimuma
SE asutamisel ja enne registreerimist. Neid sdtteid ei kohaldata seega juba asutatud SE suhtes, kuigi
selle asutanud osalevatel driiihingutel ei olnud asutamise ajal to6tajaid, mistdttu nende &ritihingute juht-
vOi haldusorganid ei saanud enne registreerimist alustada nende é&riiihingute tootajate esindajatega
labirddkimisi tootajate kaasamise lile SEs.

41 Selles direktiivis on siiski ette ndhtud kolm vdimalust, mille puhul see menetlus algatatakse voi
voidakse hiljem algatada.

42 Esiteks tuleneb direktiivi 2001/86 artikli 3 161ike 6 esimesest 10igust, et spetsiaalne 1dbirddkimisorgan
vOib otsustada mitte alustada ldbirddkimisi voi l0petada juba alustatud ldbirddkimised, andes nii
voimaluse SE registreerida. Seejédrel tuleb spetsiaalne ldbirddkimisorgan artikli 3 1d6ike 6 neljandas
10igus sétestatud tingimustel uuesti 14bi vaadata kdige varem kaks aastat pirast otsuse tegemise
kuupieva, et otsustada, kas taasalustada 1dbirdékimisi juhtkonnaga.

43 Teiseks voib selle direktiivi artikli 4 16ike 2 punktist h jareldada, et 1dbirdédkimiste taasalustamine on
hiljem voimalik ka siis, kui poolte vahel on sdlmitud ja joustunud kokkulepe todtajate SEs osalemise
korra kohta. Erinevate elementide hulgas, mida selline kokkulepe peab sisaldama, on punktis h ette
ndhtud, et maddratakse kindlaks ,asjaolud, mille esinemisel tuleb kokkulepet uuesti arutada, ja
kokkuleppe uuendamise menetlus®.

44 Kolmandaks on direktiivi 2001/86 lisa 1. osa punktis g, mille standardeeskirju kohaldatakse selle
direktiivi artikli 7 1digetes 1 ja 2 sétestatud tingimustel, kui pooled on selles kokku leppinud voi kui
kokkuleppele ei jouta, ette ndhtud, et neli aastat pérast selle asutamist uurib toGtajate esindusorgan —
mis on loodud selle lisa sétete kohaselt —, kas alustada labirddkimisi kokkuleppe sdlmimiseks, milles
satestatakse to0tajate kaasamise kord SEs.

45 Esimeses kiisimuses silmas peetud juhul, nimelt valdus-SE puhul, mis koosneb sellistest osalevatest
aritihingutest, kellel e1 ole to6tajaid ega todtajatega tiitarettevatjaid, ning mis on registreeritud, ilma et
tootajate kaasamise iile oleks eelnevalt selleks loodud spetsiaalne ldbirddkimisorgan labirddkimisi
pidanud, ei vasta iihelegi eespool kisitletud kolmest olukorrast, mis nduavad, et SE asutamisel loodaks
selline spetsiaalne labirddkimisorgan. Seetdttu ei kohusta direktiiv 2001/86 sellisel juhul alustama
hiljem labirddkimismenetlust tootajate kaasamise kohta juba asutatud SEs.

46 Teisena ndhtub esiteks iihelt poolt madruse nr 2157/2001 pohjendusest 21, et direktiivi 2001/86
eesmirk on tagada tOGtajatele Oigus olla kaasatud nende SE tegevust mojutavate kiisimuste
lahendamisse ja otsuste tegemisse, ning teiselt poolt selle direktiivi pdhjendusest 3, et sel eesmirgil
kehtestatud erisdtete ,,eesmirk on tagada, et SE loomine ei tooks kaasa todtajate senise kaasamise
kadumist vOi vdhenemist nendes &ritihingutes, mis osalevad SE loomises®. Nimetatud direktiivi
pohjendustes 6-8 on lisaks tdpsustatud, et ,,SE loomisel [tuleks] igal juhul tagada teavitamise ja
drakuulamise menetlused riikidevahelisel tasandil®, et tootajate omandatud osavotudigused ,,tuleb
sdilitada [...] kogu SE-le iileminekuaja jooksul* ning et selleks ette ndhtud konkreetsed menetlused,
mida iga SE suhtes kohaldatakse, ,,tuleks kdigepealt kindlaks miérata asjaomaste poolte kokkuleppega
voi selle puudumisel korvaleeskirjade kohaldamise teel.

47 Direktiivi 2001/86 nendest pohjendustest tuleneb, et nii omandatud diguste tagamine tdotajate
kaasamise valdkonnas kui ka pooltevahelised ldbiradkimised selle kaasamise konkreetsete menetluste
iile on seotud SE ,,loomisega“ ja ,,asutamisega“. Seega ei toeta need seisukohta, et selle direktiivi
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48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

artiklites 3—7 ette ndhtud labirddkimismenetlus tuleb hiljem algatada esimeses kiisimuses nimetatud
olukorras juba asutatud SE raames.

Teiseks on midruse nr 2157/2001 pdhjenduste 1 ja 2 kohaselt selle méédruse eesmérk véimaldada eri
liikkmesriikide olemasolevatel ettevotjatel, kelle tegevus ei piirdu iiksnes kohalike vajaduste
rahuldamisega, oma tegevust liidu tasandile iimber korraldada ja seega oma potentsiaali {ihendada.
Need pohjendused ei sisalda aga iihtegi viidet, mis voimaldaks jareldada, et direktiivi 2001/86 tootajate
kaasamise labirddkimismenetlust kasitlevaid sétteid tuleb mutatis mutandis kohaldada SE suhtes, mis
on juba asutatud, kui selle asutanud osalevad é&riiihingud on alustanud majandustegevust, mis holmab
tootajate toolevotmist parast asutamist.

Kolmandaks on direktiivi 2001/86 pdhjenduses 18 kiill méargitud, et ,,enne SE loomist kehtinud
tootajate digused peaksid moodustama aluse tdotajate kaasamiseks SEs (,,enne ja parast” pohimote)™,
lisades, et ,,jarelikult tuleks konealust ldhenemisviisi kohaldada mitte ainult SE asutamise puhul, vaid
ka olemasoleva SE struktuurimuutuste korral ja niisuguste &ritihingute suhtes, mida mojutavad
struktuurimuutused*.

Samas ei sisalda see direktiiv iihtegi vastavat sétet, mis tekitaks kohustuse alustada ldbirdékimisi
tootajate kaasamise iile voi laiendaks todtajate olemasoleva diguse olla kaasatud tagamist olukordades,
kus struktuurimuudatused tehakse valdus-SEsse, mille on juba asutanud osalevad é&riithingud, kellel e1
ole tootajaid ega tootajatega tiitarettevotjaid. Neil asjaoludel ei saa esimeses kiisimuses nimetatud
olukorras nende lébirdékimiste alustamise kohustust sellest pohjendusest tuletada.

Kolmandana kinnitavad kéesoleva kohtuotsuse punktides 36—50 esitatud grammatilist, kontekstipohist
ja teleoloogilist tdlgendust direktiivi 2001/86 ettevalmistavad materjalid, millest ndhtub — nagu markis
kohtujurist oma ettepaneku punktis 54 —, et ldbirdékimiste tagantjarele korraldamise voimatus ei ole
miski, mis oleks direktiivi 2001/86 viljatootamisel kahe silma vahele jddnud, vaid see on liidu
seadusandja teadlik valik, mis tuleneb pohimdttega ,,enne ja parast® tehtud kompromissist.

Nimelt ndhtub ekspertide riihma ,,Euroopa tootajate kaasamise siisteemid 1997. aasta mai
10pparuande (Davignoni aruanne) (C4-0455/97) punktidest 49 ja 50, et see tooriihm, kes aitas kaasa SE
staatust kisitlevate seadusandlike arutelude taaskdivitamisele seoses todtajate kaasamisega SEs,
kisitles konkreetselt kiisimust, kas ldbirddkimised pidid toimuma enne voi pirast SE registreerimist.
Nimetatud t66rithm oli selgelt soovitanud pidada selliseid labirddkimisi enne registreerimist, et tagada
prognoositavus aktsiondride ja tootajate jaoks ning SE tegevuse stabiilsus.

Seda lahenemisviisi kinnitati direktiivi 2001/86 vastuvotmisel, mida niitab asjaolu, et Euroopa Liidu
Noukogu ei toetanud Euroopa Parlamendi ettepanekut pdohjenduse 7a muutmiseks, mis nieks
sonaselgelt ette uued Ildbirddkimised todtajate osalemise iile, kui toimub mérkimisvddrne
restruktureerimine pérast SE asutamist.

Eeltoodud tdlgenduselementidest tuleneb, et méddruse nr 2157/2001 artikli 12 15ige 2 koostoimes
direktiivi 2001/86 artiklitega 3—7 ei kehtesta mingit kohustust alustada esimeses kiisimuses nimetatud
juhul t66tajate kaasamise iile labirddkimiste pidamise menetlust juba asutatud ja registreeritud SEs.

Selleks et anda tarvilik vastus eelotsusetaotluse esitanud kohtule, kes viitas ka voimalusele, et kohustus
algatada hilisem ldbirddkimismenetlus juba asutatud SEs v3ib pohineda selle direktiivi artiklil 11, tuleb
siiski neljandaks ja viimaseks maérkida, et see artikkel ,,Menetluste vairkasutus* nduab, et litkmesriigid
votaksid liidu digust jargides asjakohaseid meetmeid, ,,et 4ra hoida SE véérkasutust, mille eesmérk on
votta tootajatelt digused olla kaasatud voi konealuste diguste kasutamist edasi liikata®.

Direktiivi 2001/86 artikkel 11, mis Saksamaa Liitvabariiki puudutavas osas vdeti selle litkmesriigi
oiguskorda iile SEBG § 43 alusel, jitab liikkmesriikidele kaalutlusruumi sel alusel vdetavate sobivate
meetmete valikul, tingimusel et jargitakse liidu digust, ega nde esimeses kiisimuses nimetatud olukorras
ette kohustust alustada hiljem seda labirddkimiste menetlust.

Kuivord eelotsusetaotluse esitanud kohtu kiisimusi tuleb mdista nii, et need puudutavad direktiivi
2001/86 artiklis 11 kasutatud mdistet ,,vadrkasutus®, piisab, kui meenutada, et Euroopa Kohtu praktika
kohaselt on vairkasutuse tdendamiseks noutav iihest kiiljest objektiivsete asjaolude kogum, millest
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tuleneb, et vaatamata liidu digusnormides ette ndhtud tingimuste formaalsele tditmisele ei ole nende
Oigusnormidega taotletud eesmarki saavutatud, ning teisest kiiljest see, et esineb subjektiivne element,
milleks on tahe saada liidu digusnormidest tulenev eelis, luues kunstlikult selle saamiseks vajalikud
tingimused (21. detsembri 2023. aasta kohtuotsus BMW Bank jt, C-38/21, C-47/21 ja C-232/21,
EU:C:2023:1014, punkt 285 ning seal viidatud kohtupraktika).

58 Koiki eeltoodud kaalutlusi arvestades tuleb esimesele kiisimusele vastata, et mdaruse nr 2157/2001
artikli 12 18iget 2 koostoimes direktiivi 2001/86 artiklitega 3—7 tuleb tdlgendada nii, et see ei kohusta
juhul, kui valdus-SE, mis koosneb sellistest osalevatest &riiihingutest, kellel ei ole todtajaid ega
tootajatega tiitarettevotjaid, on registreeritud, ilma et tootajate kaasamise {ile oleks eelnevalt
labirddkimisi peetud, alustama neid ldbirddkimisi hiljem pohjusel, et SE on omandanud kontrolli
tiitarettevotjate iile, kellel on tootajad iihes voi mitmes litkmesriigis.

Teine kuni neljas kiisimus
59  Esimesele kiisimusele antud vastust arvestades ei ole teisele, kolmandale ja neljandale kiisimusele vaja
vastata.
Kohtukulud

60  Kuna pdhikohtuasja poolte jaoks on kdesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud kohtus pooleli oleva
asja iiks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse liikmesriigi kohus. Euroopa Kohtule seisukohtade
esitamisega seotud kulusid, vélja arvatud poolte kohtukulud, ei hiivitata.

Esitatud pohjendustest ldhtudes Euroopa Kohus (teine koda) otsustab:

Néukogu 8. oktoobri 2001. aasta miiruse (EU) nr 2157/2001 Euroopa ériiithingu (SE) pohikirja
kohta artikli 12 ldiget 2 koostoimes ndukogu 8. oktoobri 2001. aasta direktiivi 2001/86/EU,
millega tiiendatakse Euroopa ériithingu pohikirja tootajate kaasamise suhtes, artiklitega 3—7

tuleb tolgendada nii, et
see ei kohusta juhul, kui valdus-SE, mis koosneb sellistest osalevatest iriiihingutest, kellel ei ole
tootajaid ega tootajatega tiitarettevotjaid, on registreeritud, ilma et tootajate kaasamise iile oleks

eelnevalt libiraakimisi peetud, alustama neid ldbiridikimisi hiljem pohjusel, et SE on omandanud
kontrolli tiitarettevotjate iile, kellel on tootajad iihes voi mitmes liikmesriigis.

Allkirjad

*  Kohtumenetluse keel: saksa.
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